ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

Основными задачами реализации бюджетной и налоговой политики в 2015 году стало:

· обеспечение сбалансированности городского бюджета;
· обеспечение преемственности реализуемой в крае политики, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности города, субъектов малого и среднего предпринимательства;
· обеспечение необходимого уровня доходов;
· выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации;
· увеличение заработной платы низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы с 1 июня 2015 года;
· привлечение дополнительных средств в городской бюджет;
· реализация «программного бюджета» и формирование доступной информации для населения, так называемого  «открытого бюджета». 

Формирование бюджетов всех уровней бюджетной системы, в том числе и бюджета города Канска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, проходило в условиях экономической и финансовой неопределенности (рост инфляции, замедление темпов роста экономики, ослабление рубля), обусловленной, помимо прочего, внешними факторами, такими, как нестабильность мировых цен на сырье и энергоносители и сохранение ограничительных мер, введенных рядом государств в отношении Российской Федерации.

Указанные обстоятельства требовали реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, проведения взвешенной долговой политики, включения в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих обязательств, непринятия новых расходных обязательств, отказа от неэффективных расходов, повышения эффективности бюджетных расходов,  продолжения работы по оптимизации структуры бюджетной сети, установления прозрачной методики определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат.

Утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск со сроком реализации 2015 – 2017 годы (далее – План мероприятий).

Основные результаты, достигнутые в ходе реализации Плана мероприятий:

1. Бюджет города на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов был сформирован с дефицитом в 16,0 млн.  рублей, по итогам исполнения 2014 года сложилась просроченная кредиторская задолженность в сумме 19,5 млн. рублей. Оптимизация расходов городского бюджета с учетом сокращения менее приоритетных расходов в течение 2015 года позволила погасить просроченную кредиторскую задолженность в полном объеме и уменьшить долговые обязательства на сумму 2,1 млн. рублей. 

2.  С 1 марта 2015 года  численность  муниципальных  служащих и затраты на их содержание приведены в соответствие с нормативами, установленными постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» и постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих». В результате проведенных мероприятий сокращено 10 штатных единиц. Кроме этого, на уровне края  было принято решение об отмене индексации размеров должностных окладов муниципальных служащих  на 5 % с 1 октября 2015 года. Экономия бюджетных средств от вышеуказанных мероприятий составила 5,9 млн. руб.

3.  Главными распорядителями бюджетных средств проведены мониторинг и оптимизация сети и штатной численности муниципальных учреждений с целью сокращения расходов на оплату труда в размере не менее  5 % годового фонда оплаты труда. В результате организационно-штатных мероприятий  сокращено 166 ставок, которые, в основном, были вакантными либо занимались в порядке совместительства. Высвобожденные средства направлены на увеличение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений, в том числе размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации, а также на осуществление региональных выплат и выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленной Региональным соглашением  Красноярского края с 1 июня 2015 года.

4. Значимой новацией бюджетного процесса является формирование всех бюджетов с 2016 года с учетом федеральных требований об установлении единых перечней услуг. Иными словами, если до сих пор каждый субъект или орган местного самоуправления устанавливал свои наборы услуг и работ, выполняемые учреждениями за счет средств бюджета, то реформа предполагает установление единых правил – унификацию услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на их оказание.

На федеральном уровне принято постановление Правительства Российской Федерации по ведению базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг, утверждены базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ, а также новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями. 

Аналогичная работа в течение 2015 года проводилась администрацией города Канска:

· постановлением от 22.06.2015 № 937 утвержден Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями;
· постановлением от 16.11.2015 № 1663 утвержден Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

· органами местного самоуправления сформированы и утверждены ведомственные перечни муниципальных услуг и работ на основании базовых, утверждены базовые нормативы затрат на единицу услуги (работы), сформированы муниципальные задания.

5. В 2015 году была проведена оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам за период 2014 года. Льготы предоставлялись юридическим и физическим лицам в соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, решением Канского городского Совета депутатов от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска».

Наибольший удельный вес предоставленных налоговых льгот по земельному налогу приходится на казенные и бюджетные учреждения, финансируемые из краевого бюджета в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности.

Общий результат оценки показал, что льготы, установленные органом местного самоуправления эффективны, поэтому сохранены в 2015 году и на период 2016 - 2018 годы.  Бюджетная эффективность от предоставленных льгот плательщикам налогов – казенным и бюджетным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет средств краевого и местного бюджетов, проявляется в сокращении встречных финансовых потоков и в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование уплаты земельного налога. Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот в целях поддержки граждан пенсионного возраста.

6. В течение года активно велась работа по обеспечению роста поступления налогов в бюджет города, проводились совещания с главными администраторами доходов по исполнению плановых назначений налоговых и неналоговых доходов в 2015 году, процент собираемости администрируемых  доходов по итогам года составил 97,3%.  

В рамках Муниципальной межведомственной комиссии велась работа с налогоплательщиками по взысканию в бюджет задолженности по налогам и сборам. Ежемесячно проводились заседания комиссии и личные встречи с руководителями предприятий и организаций, индивидуальными предпринимателями.

Результатом всех проведенных мероприятий стало снижение общей суммы недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет на 19 % или 19,4 млн. рублей в сравнении с данными на начало 2015 года.

За 2015 год исполнение бюджета города в части доходов составило 98,5% к уточненным годовым плановым назначениям, в бюджет поступило 2 млрд. 323 млн. рублей, из них:

· налоговые и неналоговые доходы – 479 млн. рублей что составляет  97,3 % от уточненных годовых плановых назначений;
· безвозмездные поступления – 1млрд. 843 млн. рублей, что составляет 98,8% от уточненных годовых плановых назначений.

Снижение налоговых и неналоговых доходов к аналогичному периоду прошлого года составило 142 млн. рублей, в связи с тем, что в 2015 году закончился трехлетний период действия дополнительных нормативов по НДФЛ, которые были установлены местным бюджетам вместо дотации.
Исполнение бюджета в части расходов составило 2 млрд. 455 млн. рублей или 97,4 % от уточненных годовых плановых назначений. 

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Бюджет города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов был сформирован  и исполнен на основе 9 муниципальных программ. В течение года все муниципальные программы не раз корректировались. Доля программных расходов в бюджете 2015 года составляет 97,8 % или 2 млрд. 290 млн. рублей.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Постановлением администрации города Канска от 18.03.2015 № 378 утвержден Порядок оценки эффективности реализации муниципальных программ. По результатам оценки, впервые проведенной в отношении программ, реализованных в 2014 году, 6 муниципальных программ признаны высокоэффективными, 3 – среднеэффективными.
В целом дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости городского бюджета и бюджетного процесса для граждан. 

Задача по созданию условий для эффективного ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности городского бюджета реализуется путем постоянной актуализации, наполняемости и совершенствования вкладки, размещенной на сайте администрации города Канска и обозначаемой как «Исполнительная власть. Финансовая политика».

В 2015 году министерством финансов Красноярского края впервые внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. В рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» утверждена новая подпрограмма «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях», которая предусматривает поощрение не менее 20 территорий, получивших наибольшую оценку показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных.
Оценка показателей по уровню открытости данных осуществлялась министерством финансов Красноярского края по бальной системе, исходя из максимального количества баллов (30).  Город Канск набрал 29 баллов и занял второе место среди территорий, принимавших участие в конкурсе. В соответствии с проведенной оценкой бюджету города Канска была предоставлена субсидия в сумме 944,6 тыс. рублей. 

Полученные средства позволили улучшить материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.  

Важной задачей бюджетной политики является развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля. В течение года финансовым органом  проводились выездные проверки и ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений в соответствии с  утвержденным планом проверок, проведено 10 проверок, из которых:

· 3 ревизии финансово-хозяйственной деятельности учреждений;
· 6  выездных тематических проверок;
· 1 камеральная проверка. 

Охват ревизиями финансово – хозяйственной деятельности составил 25% главных распорядителей бюджетных средств. По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 2, 1 млн. рублей,  вынесено 10 представлений об устранении выявленных нарушений.

Основной целью, поставленной перед администрацией города по исполнению бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, является обеспечение устойчивости бюджета города Канска в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

· реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов;
· максимально эффективное использование имущественных ресурсов;
· повышение эффективности бюджетных расходов;
· реализация задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации 2012 года;
· обеспечение условий для исполнения бюджета в программном формате;
· обеспечение контроля по недопущению возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
· максимальное участие во всех государственных программах для привлечения дополнительных финансовых средств в бюджет города;
· оптимизация расходов городского бюджета;
· повышение открытости и прозрачности городского бюджета.
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