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Контрольно – счетная комиссия г. Канска

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения о внесении изменений в решение Канского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 35-212 «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021годов»
г. Канск






                              15.02.2019 г.
Администрацией города Канска сопроводительным письмом                         от 14.02.2019 № 460 предоставлен в Контрольно-счетную комиссию                   (входящий  от 14.02.2019 № 14) проект решения о внесении изменений                   в решение Канского городского Совета депутатов от 19.12.2019 № 35-212                    «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее – проект решения) для заключения на проект решения и рассмотрения Канским городским Советом депутатов.

Заключение на проект решения подготовлено Контрольно-счетной комиссией города Канска (далее – Контрольно-счетная комиссия)                        в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением        о бюджетном процессе года Канска, на основе анализа документов                                  и материалов, предоставленных с проектом решения Канского городского Совета депутатов.                     
1. Общие сведения
Бюджет города на 2019 год утвержденный решением Канского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 35-212 по доходам в сумме 2 000 220 149,00 рублей, по расходам в сумме 2 000 220 149,00 рублей с дефицитом в размере 0,00 рублей.

Согласно пояснительной записке, предоставленной с проектом решения, внесение изменений определено необходимостью изменения плановых показателей по безвозмездным поступлениям, распределением целевых средств, а также по другим основаниям.

С учетом предлагаемых изменений доходная часть бюджета 2 072 238 178,73 рублей, по расходам в сумме 2 103 817 654,30 рубля                         с дефицитом в размере 31 579 475,57 рублей.

2. Анализ вносимых изменений 

2.1. Доходы городского бюджета

Годовые плановые назначения по доходам увеличены на 72 018 029,73 рубля, в том числе:  

увеличение субсидий на 89 212 700,00 рублей, в том числе:

- 29 600,00 рублей на поддержку отрасли культуры;

- 70 000,00 рублей на частичное финансирование (возмещение) расходов              на содержание единых дежурно-диспетчерских служб;

- 3 974 000,00 рублей на обеспечение деятельности муниципальных архивов края;

- 130 500,00 рублей на комплектование книжных фондов библиотек;

- 8 227 600,00 рублей средства на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры;

- 4 860 600,00 рублей средства на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования, реализующих программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющих тренировочный процесс работников муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва, реализующих программы спортивной подготовки;

- 37 432 700,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края;

- 3 390 200,00 рублей на реализацию мероприятий, направленных                           на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края;

- 31 097 500,00 рублей на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы        не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

увеличение субвенций на 3 556 500,00 рублей, в том числе:

- 29 900,00 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- 3 410 500,00 рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края,                   за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

- 116 100,00 рублей на обеспечение питанием обучающихся                                         в муниципальных и частных общеобразовательных организациях                              по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы;

уменьшение субвенций на 2 811 400,00 рублей на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
увеличение налоговых и неналоговых доходов на 5 187,05 рублей       за счет увеличения прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов - поступление дебиторской задолженности прошлых лет (УСЗН администрации г. Канска);
уменьшение возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на 17 944 957,32 рублей, в том числе:

- 17 939 770,27 рублей возврат остатков целевых средств в Министерства края по состоянию на 01.01.2019 года;

- 5 187,05 рублей возврат сумм субвенций, дотаций, субсидий прошлых лет                  в Министерства края.

В Пояснительной записке при расшифровке уменьшение возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, указано возврат сумм субвенций, дотаций, субсидий, согласно статьи 6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Дотации-межбюджетные трансферты, предоставленные на безвозмездной и безвозвратной основе без установлений их использования» а значит, не имеет целевого назначения, из чего следует, что расшифровка суммы -5 187,05 рублей в пояснительной указано                не корректно.
2.2. Расходы бюджета
Расходную часть бюджета предлагается изменить за счет:

1. Направления по целевому назначению дополнительно выделенных безвозмездных поступлений из краевого бюджета в сумме 89 957 800,00 рублей;
2. Увеличение расходов за счет средств городского бюджета в сумме 14 445 858,45 рублей;
3. Уменьшение расходов бюджета в сумме 806 153,15 рубля.



Всего расходы городского бюджета увеличены на сумму 103 597 505,30 рублей.

2.3. Муниципальные программы и непрограммные расходы

Внесение корректировки в плановые показатели, отразятся изменением ресурсного обеспечения в 7 из 9 муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета города Канска в 2019 году, в том числе по:
· Муниципальной программе 01 «Развитие образования»: 
Всего увеличены расходы в сумме 33 148 149 рублей (за счет средств краевого бюджета в сумме 31 612 400,00 рублей и средств городского бюджета в сумме 1 535 749,00 рублей) из них:

Увеличены расходы на 33 148 149,00 рублей, в том числе:

- 3 410 500,00 рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края,                    за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

- 116 100,00 рублей на обеспечение питанием обучающихся                                  в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы;

- 1 230 800,00 рублей на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования, реализующих программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющих тренировочный процесс работников муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва, реализующих программы спортивной подготовки;

- 26 855 000,00 рублей на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы             не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
-1 372 320,00 рублей на расходы учреждений дошкольного образования (оснащение медицинских кабинетов для лицензирования);

- 163 429,00 рублей на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений за счёт средств от приносящей доход деятельности и прочие поступления (родительская плата, питание сотрудников).

· Муниципальной программе 02 «Социальная поддержка населения» изменений по данной программе не вносились.
· Муниципальной программе 03 «Городское хозяйство»:
Всего увеличены расходы в сумме 50 077 837,85 рублей (за счет средств краевого бюджета в сумме 40 822 900,00 рублей и средств городского бюджета в сумме 9 254 937,85 рублей) из них:

            Увеличены расходы на 50 247 991,00 рубль, в том числе:

- 37 432 700,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края;

- 3 390 200,00 рублей на реализацию мероприятий, направленных                  на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края;

- 163 010,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них за счет средств муниципального дорожного фонда (отсыпка), за счет неиспользованных ассигнований дорожного фонда 2018 года;

-1 836 990,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них за счет средств муниципального дорожного фонда (отсыпка);

- 2 000 000,00 рублей на ремонт уличного освещения;

- 300 000,00 рублей на софинансирование к субсидии по строительству и (или) реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

- 798 533,00 рублей на рекультивацию городской свалки твёрдых бытовых отходов;

- 4 326 558,00 рублей на благоустройство объектов городской среды              (в том числе благоустройство мемориала «Победа» в сумме 2 888 958,00 рублей, охрана объектов в сумме 1 437 600,00 рублей). 
            Уменьшены расходы на 170 153,15 рубля по улучшению организации дорожного движения (разработка комплексной схемы организации дорожного движения), перераспределено на расходы муниципальной программы города Канска «Формирование современной городской среды».
Муниципальной программе 04 «Защита населения                           от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»:                                

Увеличены расходы на 182 900,00 рублей за счет средств краевого бюджета из них:

 - 70 000,00 рублей на частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб;

- 112 900,00 рублей на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы  не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
· Муниципальной программе 05 «Развитие культуры»:                         
Всего увеличены расходы в сумме 15 096 400,00 рублей (за счет средств краевого бюджета в сумме 14 526 400,00 рублей и средств городского бюджета в сумме 570 000,00 рублей) из них:

             Увеличены расходы на 15 096 400,00 рублей, в том числе:
- 29 600,00 рублей на государственную поддержку отрасли культуры;
- 3 974 000,00 рублей на обеспечение деятельности муниципальных архивов края;

- 130 500,00 рублей на комплектование книжных фондов библиотек;

- 2 035 100,00 рублей на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования, реализующих программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющих тренировочный процесс работников муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва, реализующих программы спортивной подготовки;

- 8 227 600,00 рублей на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры;

- 129 600,00 рублей на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы      не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда); 

- 570 000,00 рублей на расходы учреждений культуры.

· Муниципальной программе 06 «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»:
Всего увеличены расходы в сумме 5 703 930,00 рублей (за счет средств краевого бюджета в сумме 5 594 700,00 рублей и средств городского бюджета в сумме 109 230,00 рублей) из них:

Увеличены расходы на 5 703 930,00 рублей, в том числе:

- 1 594 700,00 рублей на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования, реализующих программы дополнительного образования детей,                                  и непосредственно осуществляющих тренировочный процесс работников муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва, реализующих программы спортивной подготовки;

- 4 000 000,00 рублей на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- 109 230,00 рублей на расходы учреждений.
· Муниципальной программе 07 «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства» изменения                  по данной программе не вносились.
Муниципальной программе 08 «Обеспечение доступным                                 и комфортным жильем жителей города»: 
Всего уменьшены расходы в сумме 2 811 400,00 рублей за счет средств краевого бюджета по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

· Муниципальной программе 10 «Формирование современной городской среды»:
Всего уменьшены расходы в сумме 170 153,15 рубля за счет средств городского бюджета на софинансирование муниципальных программ формирования современной городской среды, перераспределено с расходов муниципальной программы города Канска «Городское хозяйство».

Непрограммные расходы бюджета города Канска

Всего увеличены расходы в сумме 2 029 535,30 рублей (за счет средств краевого бюджета в сумме 29 900,00 рублей и средств городского бюджета в сумме 1 999 635,30 рублей) из них:

Увеличены расходы на 2 665 535,30 рублей, в том числе:

- 29 900,00 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- 2 435 635,30 рублей на расходы по смете Администрации г. Канска;

- 200 000,00 рублей на выполнение прочих обязательств (проведение государственной экспертизы проектных документаций).


Уменьшены расходы на 636 000,00 рублей по выполнению прочих обязательств (охрана объекта) по КУМИ г. Канска, перераспределено                     на расходы в рамках программы города Канска «Городское хозяйство».
Остатки средств бюджета



 Остатки средств бюджета по состоянию на 01 января 2019 года составили 31 579 475,57 рублей (приложение к пояснительной записке),                    в том числе:



- остатки за счет средств, поступивших из краевого бюджета – 17 939 770,27 рублей;



- остатки за счет собственных средств бюджета – 13 639 705,30 рублей.



 Остатки средств бюджета в сумме 17 939 770,27 рублей возвращены              в краевой бюджет и отражены в пояснительной записке в доходной части, как уменьшение остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет.

2020 год

ДОХОДЫ



Годовые плановые назначения по доходам увеличены на 42 492 500,00 рублей за счет:

увеличения субсидий на 42 353 100,00 рублей, в том числе:

- 3 299 000,00 рублей на обеспечение деятельности муниципальных архивов края;

- 152 500,00 рублей на комплектование книжных фондов библиотек;

- 9 000,00 рублей на частичное финансирование (возмещение) расходов                        на содержание единых дежурно-диспетчерских служб;

- 38 892 600,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края;

увеличения субвенций на 139 400,00 рублей, в том числе:

- 23 300,00 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- 116 100,00 рублей на обеспечение питанием обучающихся                                         в муниципальных и частных общеобразовательных организациях                             по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы.

РАСХОДЫ

Муниципальная программа города Канска

«Развитие образования»

            Расходы по программе определены в сумме 1 213 182 177,00 рублей.

            Увеличены расходы на 116 100,00 рублей на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы.

Муниципальная программа города Канска 

«Городское хозяйство»

           
Расходы по программе определены в сумме 248 297 454,00 рубля.

            Увеличены расходы на 38 892 600,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края.

Муниципальная программа города Канска 

«Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера»

Расходы по программе определены в сумме 25 674 742,00 рубля.

Увеличены расходы на 9 000,00 рублей на частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб.

Муниципальная программа города Канска 

«Развитие культуры»

             Расходы по программе определены в сумме 102 341 756,00 рублей.

             Увеличены расходы на 3 451 500,00 рублей, в том числе:

- 3 299 000,00 рублей на обеспечение деятельности муниципальных архивов края;

- 152 500,00 рублей на комплектование книжных фондов библиотек.

Непрограммные расходы органов местного самоуправления

Расходы определены в сумме 86 025 772,00 рубля.



Увеличены расходы на 23 300,00 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
2021 год

ДОХОДЫ



Годовые плановые назначения по доходам увеличены                                  на 54 783 900,00 рублей за счет:

увеличения субсидий на 40 561 900,00 рублей, в том числе:

- 152 500,00 рублей на комплектование книжных фондов библиотек;

- 40 409 400,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края

увеличения субвенций на 14 222 000,00 рублей, в том числе:

- 48 900,00 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- 14 057 000,00 рублей на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот                 и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот                 и детей, оставшихся без попечения родителей;

- 116 100,00 рублей на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы.
РАСХОДЫ

Муниципальная программа города Канска

«Развитие образования»

            Расходы по программе определены в сумме 1 205 754 863,00 рубля.

            Увеличены расходы на 116 100,00 рублей на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы.
Муниципальная программа города Канска 

«Городское хозяйство»

            

Расходы по программе определены в сумме 242 234 470,00 рублей.

            Увеличены расходы на 40 409 400,00 рублей на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края.

Муниципальная программа города Канска 

«Развитие культуры»

             Расходы по программе определены в сумме 97 970 258,00 рублей.

             Увеличены расходы на 152 500,00 рублей на комплектование книжных фондов библиотек.
Муниципальная программа города Канска 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города» 

Расходы по программе определены в сумме 69 754 100,00 рублей.

Увеличены расходы на 14 057 000,00 рублей на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Непрограммные расходы органов местного самоуправления

Расходы определены в сумме 73 610 011,00 рублей.

Увеличены расходы на 48 900,00 рублей на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
Выводы:

1. На основании изменений, внесенных в параметры бюджета города Канска, предлагается утвердить бюджет города Канска:

- на 2019 год по доходам в размере – 2 072 238 178,73 рублей,                по расходам в размере – 2 103 817 654,30 рубля, дефицит бюджета города               в размере – 31 579 475,57 рублей.
- на 2020 год по доходам в размере – 1 998 038 403,00 рубля,                          по расходам в размере – 1 998 038 403,00 рубля, дефицит бюджета города                 в размере – 0,00 рублей.

- на 2021 год по доходам в размере – 1 984 085 003,00 рубля,                          по расходам в размере – 1 984 085 003,00 рубль, дефицит бюджета города               в размере – 0,00 рублей.

2. Предлагаемый проект решения по основным параметрам бюджета города Канска не противоречит Бюджетному кодексу РФ.

3. Соблюден программно-целевой метод формирования бюджета.
Предложения:

1. Проект решения может быть вынесен на рассмотрение постоянных комиссий Канского городского Совета депутатов.
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии города Канска
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Рубан Светлана Иосифовна
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