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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Канск» (далее - Стандарт) разработан и утвержден в соответствии с требованиями:

- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ № 6-ФЗ);

- общими требованиями Счетной палаты Российской Федерации к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля;

- Положения о Контрольно-счетной комиссии города Канска, утвержденного решением Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 № 31-170 «О Контрольно-счетной комиссии города Канска» (далее - Положение о Контрольно-счетной комиссии);

- Регламента Контрольно-счетной комиссии города Канска (далее - Регламент).
1.2. При разработке Стандарта учитывались:

- стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Красноярского края СФК 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении краевого бюджета», утвержденный приказом председателя Счетной палаты Красноярского края от 29.02.2012 №10 с учетом внесенных в него изменений.
1.3. Стандарт применяется с учетом:
- нормативных и методических документов, регулирующих общие принципы осуществления внешнего государственного и муниципального контроля и проведения экспертно-аналитических мероприятий;
- нормативных и методических документов, регулирующих порядок представления, рассмотрения и внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за отчетный финансовый год.
Стандарт применяется должностными лицами Контрольно-счетной комиссии города Канска (далее–Контрольно-счетная комиссия) при проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Канска (далее – Заключение).

1.4. В случае внесения изменений в документы, указанные в настоящем Стандарте (замены их новыми), Стандарт применяется с учетом соответствующих изменений (нового документа).

1.5. Годовой отчет об исполнении бюджета города Канска до его  рассмотрения Канским городским Советом депутатов подлежит внешней проверке Контрольно-счетной комиссией, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Канска. 
Стандарт предназначен для методологического обеспечения реализации положений статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), статьи 47 решения Канского городского Совета депутатов от 20.02.2008 г. № 41-409 (ред. от 23.12.2014г.)  «О Положении о бюджетном процессе в городе Канске» (далее – решение городского Совета о бюджетном процессе), статьи 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии и Регламента.

1.6. Задачами Стандарта являются:

- установление общих требований к организации, проведению, оформлению результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;
- установление общих требований к подготовке Заключения;

- определение порядка рассмотрения и утверждения результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и Заключения.
2. Правовые, информационные и организационные основы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города
2.1. Правовые основы

2.1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города осуществляется Контрольно-счетной комиссией в порядке, установленном решением городского Совета о бюджетном процессе и соблюдением требований Бюджетного кодекса.

2.1.2. При организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города должностные лица Контрольно-счетной комиссии руководствуются нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, правовыми актами города, положением о Контрольно-счетной комиссии, настоящим Стандартом, распоряжением Председателя Контрольно-счетной комиссии «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города» и иными локальными правовыми актами Контрольно-счетной комиссии (Регламентом, стандартами,  приказами и др.).

2.2. Информационные основы
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города используются:

- приказы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок составления бюджетной отчетности и применения бюджетной классификации;

- приказы Министерства финансов Красноярского края, регулирующие вопросы составления и предоставления бюджетной отчетности за отчетный финансовый год;
- отчеты Управлений Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Красноярскому краю и Федерального  казначейства по Красноярскому краю;

- официальные интернет-сайты (порталы) органов власти Российской Федерации, Красноярского края и администрации города Канска;
- информация и обобщающие выводы Контрольно-счетной комиссии по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- официальные статистические данные.
2.3. Организационные основы

2.3.1. Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год осуществляется в форме камеральной проверки и проводится по месту нахождения Контрольно-счетной комиссии.
2.3.2. Внешняя проверка является экспертно-аналитическим мероприятием.
2.3.3. В срок до 25 февраля года, следующего за отчетным, Председатель Контрольно-счетной комиссии готовит распоряжение «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города» (далее – распоряжение).

2.3.4. Сроки проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города определяются в соответствии с решением городского Совета о бюджетном процессе. 
2.3.5. Сроки проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС определяются с учетом установленных финансовым органом сроков сдачи отчета об исполнении бюджета города в Министерство финансов Красноярского края. 
2.3.6. В случае если по результатам камеральной проверки или после нее в финансовый орган представлена измененная бюджетная отчетность (ее отдельные формы) ГАБС, она также должна быть представлена в Контрольно-счетную палату с отметкой финансового органа и сопроводительным письмом ГАБС.

Иные информация, документы и материалы (помимо бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета об исполнении бюджета города) могут быть получены по отдельному запросу Контрольно-счетной комиссии в соответствии с Законом № 6-ФЗ.

В ходе внешней проверки специалисты Контрольно-счетной комиссии могут осуществлять оперативное взаимодействие с работниками бухгалтерских и экономических подразделений ГАБС, с финансовым управлением  администрации города.
3. Проведение внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС
3.1. Цель внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС - контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.

3.2. Задачи внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС: 

- оценка своевременности представления бюджетной отчетности;

- оценка полноты бюджетной отчетности и достоверности (проверка наличия всех форм отчетности, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса);

- оценка соответствия бюджетной отчетности инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, действующей на отчетный финансовый год;

- анализ исполнения ГАБС доходов и расходов;

- анализ реализации текстовых статей решения о бюджете города на отчетный год и плановый период (далее – решение городского Совета о бюджете города);

- анализ дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС;

- анализ мер по повышению эффективности бюджетных расходов, принимаемых ГАБС;

- анализ состояния и оценка эффективности внутреннего финансового контроля ГАБС;

- анализ устранения нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счетной комиссией по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за год, предшествующий отчетному году.

3.3. Объекты внешней проверки – органы и организации, являющиеся, в соответствии с решением городского Совета о бюджете города ГАБС.
3.4. Предмет внешней проверки – бюджетная отчетность ГАБС, представляемая в Контрольно-счетную комиссию в порядке, установленном Бюджетным кодексом.
3.5. Бюджетная отчетность ГАБС представляется в Контрольно-счетную комиссию на бумажных носителях и в виде электронных документов.

3.6. Проект заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС формируется по форме, приведенной в приложении 1 к Стандарту.

3.7. После рассмотрения и утверждения Председателем Контрольно-счетной комиссии результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, заключения по результатам внешней проверки в установленном порядке направляются в адрес ГАБС. 

4. Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города и подготовка заключения Контрольно-счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета города
4.1. Цель внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города - контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления годового отчета об исполнении бюджета.
4.2. Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города являются
4.2.1. Определение:

- своевременности представления и соответствия годового отчета об исполнении бюджета города нормам и положениям Бюджетного кодекса, решению городского Совета о бюджете города на очередной год и плановый период и иным нормативным правовым актам;
- достоверности и полноты отчетности по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета и ее соответствия бюджетной классификации Российской Федерации;
4.2.2. Проведение анализа:
- основных показателей социально-экономического развития города Канска;
- исполнения доходной и расходной частей бюджета города;
- реализации текстовых статей, содержащихся в решение городского Совета о бюджете города;
- реализации мероприятий и показателей муниципальных программ;

- финансирования в разрезе муниципальных программ;
- исполнения Указов Президента РФ;

- использования и управления средствами резервного фонда;

- реализации адресной инвестиционной программы;

- составления и ведения  кассового плана;

- остатков средств бюджета, числящихся на конец финансового года;

- дебиторской и кредиторской задолженности и др.

4.3. Объект внешней проверки – администрация города Канска.
4.4. Предмет внешней проверки – годовой отчет об исполнении бюджета города, представляемый в Контрольно-счетную комиссию в соответствии со статьей 44 решения городского Совета о бюджетном процессе.
4.5. Отчет об исполнении бюджета города представляется в Контрольно-счетную комиссию администрацией города в срок до 1 апреля текущего года.

4.6. По итогам проверки годового отчета об исполнении бюджета  города сотрудниками Контрольно-счетной комиссии, осуществляющими внешнюю проверку готовят заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год. 

4.7. Подготовка проекта Заключения осуществляется в срок до 25 апреля года, следующего за отчетным. 
4.8. Подготовка проекта Заключения Контрольно-счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета города осуществляется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС.

4.9. При подготовке Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Контрольно-счетной палатой должны быть обеспечены:
- объективность;
- обоснованность; 
- системность;
- четкость; 
- доступность и лаконичность изложения.
4.10. При подготовке выводов и рекомендаций учитывается:
- полнота бюджетной отчетности. Достигается при наличии всех предусмотренных порядком ее составления форм отчетности, разделов (частей) форм отчетности, граф и строк форм отчетности; 
- достоверность бюджетной отчетности. Достигается при наличии в формах отчетности всех предусмотренных порядком ее составления числовых, натуральных и иных показателей и совпадением указанных показателей со значениями, определенными в соответствии с порядком составления отчетности и ведения учета. 

Полнота и достоверность бюджетной отчетности должны, прежде всего, обеспечиваться порядком ее формирования, надлежащим методическим руководством за ведением учета и составлением отчетности со стороны финансового органа, системой внутреннего финансового контроля и аудита у ГАБС.
Порядок составления отчетности предусматривает дублирование учета кассового исполнения бюджета у получателя (администратора) бюджетных средств, финансового органа и органа казначейства. При консолидации (своде) отчетности происходит сверка ее взаимосвязанных показателей. 

- соблюдение (несоблюдение) норм законодательства в бюджетной деятельности. Вывод основывается на выявленных фактах нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным формам ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных в решении городского Совета о бюджете. Соблюдение законодательства в части организации исполнения бюджета и другого законодательства рассматривается в качестве условия соблюдения норм решения городского Совета о бюджете, обеспечения результативности бюджетной деятельности и достоверности бюджетной отчетности.

При анализе исполнения бюджетных назначений могут быть получены факты о степени эффективности (неэффективности) деятельности объектов контроля (достижение результатов при меньшем объеме использованных средств, необоснованное планирование результатов деятельности и объемов бюджетных средств на их достижение).

4.11. Заключение Контрольно-счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета города утверждается и подписывается Председателем Контрольно-счетной комиссии в срок до 30 апреля года, следующего за отчетным. 
4.12. Заключение Контрольно-счетной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета города направляется депутатам Канского городского Совета депутатов и администрации города (Главе города и финансовому управлению администрации города) не позднее 1 мая года следующего за отчетным.
Приложение 1

Образец оформления результатов
внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ГОРОДА Канска
Утверждаю

Председатель Контрольно-счетной

комиссии  города Канска
                                                                    _________________   Е.В. Парфенова
«___»_____________________20__
Заключение
 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за _______год
(полное наименование ГАБС)

г. Канск

  


                                «___»_______20__г.

Основание для проведения проверки:__________________________________
Объект проверки:____________________________________________________
(полное наименование ГАБС)

Цель проверки: контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности___________________________________________________________

                      (сокращенное наименование ГАБС)
проводимый на основе информации содержащейся в бюджетной отчетности.

Форма проверки: камеральная
Проверяемый период: 20__г.

Исполнитель:________________________________________________________

                                     (должность, ФИО должностного лица Контрольно-счетной комиссии)
Бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетную комиссию «__»______20__г., что соответствует (не соответствует) срокам ее представления.
Состав и формы бюджетной отчетности соответствую (не соответствуют) составу и формам отчетов, утвержденным ________________________________
(наименование нормативного акта, дата и номер)

Проверкой бюджетной отчетности выявлены следующие нарушения и недостатки:
Название раздела

Текст

Название раздела

Текст

Название раздела

Текст

Наименование должности
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