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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной комиссии города Канска

_______________   Е. В. Парфенова

18 марта 2020 г.


Отчет
проверка своевременности поступлений денежных средств в бюджет города Канска в виде платы за наем муниципальных жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений за 2019 год
г. Канск
                                                                                                                 18.03.2020 г.

В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии города Канска на 2020 год, на основании распоряжения проведения проверки от 24.01.2020 № 4, провести проверку своевременности поступлений денежных средств в бюджет города Канска в виде платы за наем муниципальных жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений за 2019 год, инспектору Контрольно-счетной комиссии Е.В. Даниловой. 

1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устав города Канска от 27.01.1998 № 47-9Р (с внесенными изменениями), решения Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 № 31-170 «О положении о Контрольно-счетной комиссии города Канска».

2. Цель проверки: провести проверку своевременности поступлений денежных средств в бюджет города Канска в виде платы за наем муниципальных жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений за 2019 год.

3. Предмет проверки: документы, подтверждающие поступление в городской бюджет за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда г. Канска, деятельность администратора неналоговых доходов (УС и ЖКХ администрации г. Канска) по законности и эффективности использования муниципального имущества в соответствии с  нормативно-правовыми актами и иными распорядительными документами, объекты недвижимого имущества находящиеся в реестре муниципальной собственности, данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, результаты претензионно-исковой деятельности администратора неналоговых доходов по сокращению задолженности нанимателей.
4. Объекты проверки: Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска (далее УС и ЖКХ).

5. Проверяемый период: 2019 год.
6. Срок проведения проверки: с 24.01.2020 г. по 18.03.2020 г.
7. Исполнитель: Данилова Е.В. – инспектор Контрольно-счетной комиссии г. Канска.

8. Общие положения:
Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств Управлению строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска (далее – УС и ЖКХ), было направлено распоряжение о проведении контрольного мероприятия.

В качестве источников получения информации, необходимой для проведения контрольного мероприятия, получения доказательств для формирования объективных выводов, использованы:
- документы, материалы и информация, предоставленные в Контрольно-счетную комиссию г. Канска на письменные (всего сформировано и направлено запросов в УС и ЖКХ в количестве 2 ед.) и устные запросы инспектора Контрольно-счетной комиссии г. Канска, сформированные в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия;
- официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: Администрация г. Канска (http://kansk-adm.ru).
УС и ЖКХ в Контрольно-счетную комиссию предоставили документы в срок, указанный в сопроводительном письме о предоставлении документов. 

Сведения о проверяемом учреждении: Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска, ИНН 2450021195, КПП 245001001, ОГРН 1062450000470. В проверяемом периоде должность руководителя управления исполняет Боборик Максим Владимирович. 

В ходе проведения контрольного мероприятия были изучены и отражены в акте следующие вопросы:
- анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов органов исполнительной власти, регулирующих порядок учета и сдачи в наем муниципального жилищного фонда;
- проверка заключенных договоров социального найма и найма жилых помещений (коммерческий найм) (выборочно);
- проверка правильности начисления арендной платы (выборочно);
- реестр муниципального имущества, учет муниципального жилищного фонда;
- администрирование неналоговых доходов от использования муниципального имущества;
- анализ дебиторской и кредиторской задолженности по договорам социального найма и договорам найма, анализ проведения претензионно-исковой работы по ее снижению;
- Построение выводов и разработка предложений.
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами и документами:
1. Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);
2. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ);
3. Жилищный кодекс РФ (ЖК РФ);
4. Кодекс административных правонарушений РФ (КоАП РФ);
5. Федеральный закон от 03.06.2009 г. № 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами»;
6. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);
7. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - закон № 402-ФЗ);
8. Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27.09.2016 № 668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда», (далее - Приказ Минстроя России № 668/пр);
9. Приказ Минстроя РФ от 02.12.1996 № 17-152 «Об утверждении методических указаний по расчету ставок платы за найм и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание), муниципального и государственного жилищного фонда» (далее — Методические указания № 17-152); 
10. Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ» (далее – Указания Минфина № 34н);
11. Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ Минэкономразвития № 424);
12. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 20.08.2019) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее — Инструкция № 191н);
13. Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее — Инструкция № 157н);
14. Решение Канского городского Совета депутатов от 15.12.2010 № 11-73                            «О положении о комитете по управлению муниципальным имуществом города Канска» (далее – Решение № 11-73);
15. Решение Канского городского Совета депутатов от 16.02.2011 № 15-91                     «О положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся                          в муниципальной собственности города Канска» (далее – Решение № 15-91);
16. Постановление администрации г. Канска от 23.09.2011 № 1777 «Об утверждении методики определения платы за пользование жилыми помещениями, находящимися                       в муниципальном жилищном фонде города Канска и передаваемыми в пользование по договорам коммерческого найма» (далее – Постановление № 1777);
17. Постановление администрации г. Канска от 11.02.2016 № 96 «Об утверждении порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений и договорам найма специализированного жилого помещения муниципального жилищного фонда города Канска и об отмене постановления администрации г. Канска от 05.10.2006 № 1688» (далее – Постановление № 96);
18. Постановление администрации г. Канска от 16.06.2011 № 932 «Об утверждении положения о порядке и условиях коммерческого найма жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования» (далее – Постановление  № 932);
19. Постановление администрации г. Канска от 02.02.2018 № 73 «Об утверждении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договору социального найма  и договору найма специализированного жилого помещения муниципального жилищного фонда города Канска» (далее – Постановление № 73);
20. Постановление администрации г. Канска от 10.01.2018 № 04 «Об установлении срока освобождения от внесения платы по договорам социального найма» (далее – Постановление № 04);
21. Постановление администрации г. Канска от 02.09.2019 № 845 «Об установлении размера платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального и государственного жилищных фондов и собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано» (далее – Постановление № 845);
22. Постановление администрации г. Канска от 26.05.2016 № 453 «Об утверждении порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов муниципального образования город Канск, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями» (далее – Постановление № 453);
23. Решение Канского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 35-212 «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;
24. Решение Канского городского Совета депутатов от 17.12.2019 № 46-278 «О внесении изменений в решение Канского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 35-212 «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»»;
25. Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией счетной палаты РФ 18.12.2014 (далее – Классификатор нарушений);
26. Прочие документы.
9. Результаты проверки
9.1 Анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов органов исполнительной власти, регулирующих порядок учета и сдачи в наем муниципального жилищного фонда.
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за органами местного самоуправления от имени муниципального образования закреплены полномочия по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Издание муниципалитетами нормативных правовых актов в сфере жилищных отношений осуществляется на основании положений жилищного законодательства, прямо уполномочивающих органы местного самоуправления на их принятие.

В соответствии с п. 3 ст. 156 ЖК РФ размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления. Плата за наем устанавливается в соответствии с методическими указаниями, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27.09.2016 № 668/пр утверждены Методические указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда.

Методическими указаниями определены единые требования к установлению размера платы за наем жилого помещения. Они распространяются на местные органы власти и используются при расчете платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда.

При определении размера платы за наем жилья учитываются средняя цена 1 кв. м на вторичном рынке жилья в муниципальном образовании, общая площадь предоставленного жилого помещения, его качество и благоустройство, месторасположение дома, а также социально-экономические условия в конкретном муниципальном образовании.

Плата за наем жилого помещения должна устанавливаться в таком размере, чтобы не приводить к возникновению у нанимателя права на субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
В соответствии со ст. 41, 42 БК РФ, ст. 153-156 ЖК РФ, нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты.
В муниципальном образовании в целях установления единого порядка начисления, сбора (взыскания) и перечисления платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда утвержден Порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за наем по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.
9.2 Проверка заключенных договоров социального найма и найма жилых помещений (выборочно).
Выборочной проверкой договоров социального найма жилых помещений установлено, что договоры соответствуют типовой форме, утвержденной постановлением Правительства РФ от 21.05.2005 № 315 «Об утверждении типового договора социального найма жилого помещения».
Учет и регистрация договоров социального найма и найма жилых помещений осуществляется в специализированных журналах на бумажных носителях УС и ЖКХ администрации г. Канска. По состоянию на 31.12.2019 за 2019 год заключено 145 договоров социального найма. Договора найма жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования (долгосрочный найм) в 2019 году не заключались. 
Договора социального найма заключались по следующим основаниям: переселение из аварийного жилого фонда, судебные акты, а также с гражданами, ранее проживающими в муниципальных жилых помещениях на основании ордеров до введения в действие ЖК РФ.
Как показало контрольное мероприятие, журналы регистрации договоров социального найма и найма жилых помещений ведутся на бумажном носителе в хронологическом порядке, не прошиты, листы не пронумерованы, порядковая нумерация договоров не нарушена.
В электронном виде реестр учета договоров найма жилых помещений муниципального жилищного фонда в УС и ЖКХ администрации г. Канска  ведется в произвольной форме, что существенно затрудняет систематизацию сведений о количестве расторгнутых договоров социального найма, найма жилых помещений, включение и исключение  специального фонда и приватизированных жилых помещений. Ведутся только сведения о порядковом номере договоров, дате заключения, ФИО нанимателя, адрес жилого помещения и его общая площадь.
9.3 Проверка правильности начисления арендной платы (выборочно).
Издание муниципалитетом нормативных правовых актов в сфере жилищных отношений
осуществляется на основании положений жилищного законодательства, прямо уполномочивающих органы местного самоуправления на их принятие.
В соответствии с п. 3 ст. 156 ЖК РФ размер платы за пользование жилым помещением (платы за найм), платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления. Плата за наем устанавливается в соответствии с методическими указаниями, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Приказом Минстроя России от 02.12.1996 № 17-152 утверждены Методические указания по расчету ставок платы за наем и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание), муниципального и государственного жилищного фонда.
Несмотря на то, что Методические указания утверждены еще до принятия ЖК РФ, их значение не утрачено, в частности, в них приведены подробные расчеты базовой ставки платы за наем жилого помещения (п. 1.2), критерии ее дифференциации (п. п. 1.3 и 1.4), порядок расчета дифференцированных ставок платы за наем по группам жилищного фонда (п. 1.5).
Согласно Методических указаний № 17-152, экономическое содержание платы за найм жилых помещений муниципального жилищного фонда должно состоять в компенсации инвестиционных затрат собственника на строительство, приобретение, восстановление, реконструкцию и модернизацию муниципального жилищного фонда, используемого для предоставления гражданами по договорам социального найма и найма жилых помещений специализированного фонда.
Величина платы за наем устанавливается с учетом потребительских свойств и местоположением жилого помещения.
Размер платы за пользование жилым помещением (платы за найм) для нанимателей жилых помещений определяется исходя из занимаемой общей площади (в отдельных комнатах в общежитиях исходя из площади этих комнат) жилого помещения.
При расчете базовой ставки за наем жилого помещения используется классификация жилых зданий по группам и величины соответствующих норм амортизационных отчислений, которые приведены в «Единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР», утвержденных Постановлением СМ СССР от 22.10.1990 № 1072.
Действующая муниципальная нормативная база в проверяемом периоде, регламентирующая установление платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда г. Канска состояла из:
1. Постановление администрации города Канска от 16.06.2011 № 932 «Об утверждении положения о порядке и условиях коммерческого найма жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования».
2. Постановление администрации города Канска от 23.09.2011 № 1777 «Об утверждении методики определения платы за пользование жилыми помещениями, находящимися в муниципальном жилищном фонде города Канска и передаваемыми в пользование по договорам коммерческого найма».
3. Постановление администрации города Канска от 11.02.2016 № 96 «Об утверждении порядка начисления, сбора, взыскания и перечисление платы за пользование жилым помещением (плата за наем) по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений и договорам найма специализированно жилого помещения муниципального жилищного фонда города Канска и об отмене постановления администрации г. Канска от 05.10.2006 №1688».
4. Постановление администрации города Канска от 02.02.2018 № 73 «Об утверждении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договору социального найма и договору найма специализированного жилого помещения муниципального жилищного фонда города Канска».
5. Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27.09.2016 № 668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда».
При определении величины платы за пользование жилым помещением учитываются такие показатели (коэффициенты) как степень качества и благоустройства жилого помещения, месторасположения дома.
Определение платы по договорам коммерческого найма жилых помещений.
На основании п. 2.1 Методики  определения платы по договорам коммерческого найма от 23.09.2011 № 1777 за основу расчета платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилого фонда города Канска, передаваемыми в пользование по договорам коммерческого найма, принята стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья, утверждаемая ежеквартально, по городу Канску. Ее величина утверждается постановлением администрации города Канска:
- Постановление администрации г. Канска от 25.04.2016 № 337 «Об установлении расчетной рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске на второй квартал 2016 года» в размере   33 557,00 рублей;
- Постановление администрации г. Канска от 01.02.2018 № 70 «Об установлении расчетной рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске на первый квартал 2018 года» в размере 34 393,00 рубля;
- Постановление администрации г. Канска от 03.05.2018 № 397 «Об установлении расчетной рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске на второй квартал 2018 года» в размере  36 283,00 рубля;
- Постановление администрации г. Канска от 02.08.2018 № 698 «Об установлении расчетной рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске на второе полугодие 2018 года» в размере 36 533,00 рубля.
В 2019 году принято Постановление администрации г. Канска от 04.02.2019 № 69 «Об установлении расчетной рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске на 2019 год» в размере 35 190,00 рублей устанавливается на период  один финансовый год. Таким образом, необходимо внести изменения в п. 2.1 Методики определения платы по договорам коммерческого найма от 23.09.2011 № 1777 (слова «утверждаемая ежеквартально» заменить словами «утверждаемая на год»). 
Управлением строительства и ЖКХ г. Канска предоставлены типовые договора найма жилого помещения муниципального жилищного фонда коммерческого использования. В п.4.2 договора найма жилого помещения указана ежемесячная плата за найм, которая рассчитана на основании Методики определения платы по договорам коммерческого найма от 23.09.2011               № 1777.
Размер месячной платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилого фонда рассчитывается по следующей формуле:
H = Hст x S x К1 x К2 x К3 x Кл / 12,

где:

Hст - утвержденная рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья по городу Канску;

S - общая площадь жилого помещения;

К1 - коэффициент качества строительного материала жилого помещения;

К2 - коэффициент, учитывающий износ здания;

К3 - коэффициент благоустройства жилого помещения;

Кл - понижающий (льготный) коэффициент = 0,01 при общем расчете платы за наем;

12 - количество месяцев в году.

Размер коэффициентов, применяемых для расчета платы за наем жилого помещения, определяется по таблице.

Коэффициенты

для определения платы за наем жилого помещения

	К1 - коэффициент качества строительного материала жилого помещения 

	Кирпич 
	1,1

	Панельные, засыпные 
	1,0

	Брус
	0,9

	К2 - коэффициент, учитывающий износ здания 

	От 0 до 20 процентов 
	1,0

	От 21 до 40 процентов 
	0,9

	От 41 до 60 процентов 
	0,8

	Свыше 60 процентов   
	0,7

	К3 - коэффициент благоустройства жилого помещения

	Центральное отопление, водопровод, канализация, горячая вода 
	1,0

	Центральное отопление, водопровод, канализация (без горячего водоснабжения)    
	0,9

	Центральное отопление, водопровод
	0,8

	Центральное отопление
	0,7

	Водопровод    
	0,6

	Без удобств 
	0,5


Контрольно-счетная комиссия г. Канска на основании предоставленных договоров коммерческого найма (заключено 4 договора) проверила правильность расчетов стоимости ежемесячной платы за найм.

(рублей)

[image: image1.emf]Адрес жилого помещения S К1 К2 К3 Кл

25.04.2016 № 337 09.06.2016

мкр. Солнечный д. 54/1 кв. 4 33557,00

59,2

1 1 1 0,01 12 1655,48

03.05.2018 № 397 21.05.2018

мкр. Солнечный д. 54/15 кв. 28 36283,00

61,5

1 1 1 0,01 12 1859,50

02.08.2018 № 698 13.09.2018

ул. Николенко, д. 77 36533,00

113,3

0,9 0,8 0,6 0,01 12 1490,11

02.08.2018 № 698 25.09.2018

мкр. Солнечный д. 55/4 кв. 114 36533,00

16,16

1 1 1 0,01 12 491,98
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Из вышеуказанной таблице видно, что расчеты сделаны не верно, так как на момент заключения договоров применена расчетная стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений, расположенных в домах, уровень благоустройства, конструктивные и технические параметры которых соответствуют средним условиям в г. Канске по данным Постановлений «Об установлении расчетной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске» не относящиеся к дате заключению договора. 

(рублей)

[image: image2.emf]Адрес жилого помещения

мкр. Солнечный д. 54/1 кв. 4 1125,00 1655,48 530,48 22280,10

мкр. Солнечный д. 54/15 кв. 28 1762,64 1859,50 96,86 1840,41

ул. Николенко, д. 77 1490,10 1490,11 0,01 0,12

мкр. Солнечный д. 55/4 кв. 114 446,26 491,98 45,72 548,61

Срок действия 

договора

Ежемесячн

ая плата за 

найм п. 4.2 

договора

Расчетная 

стоимость 

ежемесячной 

платы за 

найм

Недополу

чено в 

бюджет в 

месяц 

Недополучено  

в бюджет всего 

 до 

31.12.2019г.

09.06.2016-09.06.2021 

(42 мес)

21.05.2018-21.05.2023 

(19 мес)

13.09.2018-13.09.2023 

(15 мес)

25.09.2018-25.09.2019 

(12 мес)


По данным таблицы можно сделать вывод, что на протяжении всего срока заключения договора начисление и перечисление по коммерческому найму в бюджет г. Канска осуществлялось не верно. Следовательно бюджет г. Канска недополучил по коммерческому найму 24 669,25 рублей. 

Определение платы по договорам социального найма жилых помещений.
Контрольным мероприятием выборочно проверен расчет платы по договорам социального найма. 

В соответствии со ст. 154 ЖК РФ плата за пользование жилым помещением (плата за наем) является частью платы за жилое помещение и коммунальные услуги для нанимателя жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда.

Пунктом 3 ст. 155 ЖК РФ установлено, что наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения.

В соответствии с п. 3 ст. 156 ЖК РФ размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) устанавливается органами местного самоуправления.

Плата за наем утверждена постановлением администрации города Канска от 02.02.2018 № 73 «Об утверждении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договору социального найма и договору найма специализированного жилого помещения муниципального жилищного фонда города Канска», в котором установлены максимальные ставки платы за пользование жилым помещением (платы за наем).

Базовый размер платы за наем жилого помещения определяется на основании средней цены 1 кв.м общей площади квартир на вторичном рынке жилья в субъекте Российской Федерации, в котором находится жилое помещение государственного или муниципального жилищного фонда, предоставляемое по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений, определяется по актуальным данным Федеральной службы государственной статистики, которые размещаются в свободном доступе в Единой межведомственной информационно-статистической системе (ЕМИСС) (Приказ Минстроя России от 27.09.2016 № 668/пр).

Управлением строительства и ЖКХ г. Канска предоставлены в программе Exsel для работы с электронными таблицами сведения о средней цены 1 кв.м общей площади квартир на вторичном рынке и составляет 39 635,42 рублей за 3 квартал 2017 года. Базовый размер платы за наем жилого помещения определен по формуле и составил 39,6355 рублей для квартиры среднего качества (типовые) на вторичном рынке жилья по Красноярскому краю.

На основании п. 4 ст. 156.1 ЖК РФ размер платы за наем жилого помещения может изменяться не чаще чем один раз в три года. Поэтому для расчета базового размера платы за наем жилого помещения принимается сумма 39,6355 рублей  за 1 кв.м. 

При определении размера платы за наем жилья учитываются средняя цена  1 кв. м на вторичном рынке жилья в муниципальном образовании, общая площадь предоставленного жилого помещения, его качество и благоустройство, месторасположение дома, а также социально-экономические условия. Территориальное расположение жилого дома, в котором находится жилое помещение, передаваемое в наем разделено на 5 зон.

(рублей)

[image: image3.emf]Ф.И.О. адрес

материал

кj Кс Плата за 1 кв м

Волкова Кристина Юрьевна г.Канск,5 городок,д.74,кв.38 39,6355 0,8 1 1 0,93 0,6 32,70 723,32 22,12

Рудяк Оксана Евгеньевна г.Канск,1-й Городок,д.1/10 кв.228 39,6355 0,8 1 1,2 1 0,6 17,40 413,77 23,78

Грак Оксана Владимировна ул 30 ЛЕТ ВЛКСМ д. 20/1 кв. 1 39,6355 0,95 1 1,2 1,05 0,6 30,4 759,09 24,97

Гудкова Анастасия Андреевна мкр.4-ый Центральный,33А кв.32 вторичный 39,6355 0,95 1 1 0,98 0,6 32,8 764,57 23,31

Атмайкина Е.П. мкр СОЛНЕЧНЫЙ д. 54/10 кв. 85 вторичный 39,6355 0,9 1 1 0,97 0,6 60,6 23,07
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(кирпич, 

дерево, 
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прочее)

вторичный 

рынок

вторичный 

рынок

вторичный 

рынок

1 398,04


Контрольным мероприятием проверено правильность проведенных расчетов платы за найм в результате чего установлено следующее. Расчеты сделаны согласно Методических указаний установления размера платы (платы за найм). Данные приведены в приложении № 2 к Постановлению администрации   г. Канска от 02.02.2018 № 73 и соответствуют расчетным данным вышеуказанной таблице.

Согласно п. 50 Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47, в случае признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу договоры найма и аренды жилых помещений расторгаются в соответствии с законодательством. Поэтому плата по договорам социального найма аварийного жилого фонда на данные жилые помещения не начисляются.
Плата по договорам социального найма на жилые помещения расположенные в частном секторе г. Канска не начисляется, в связи с тем, что в частном секторе отсутствуют управляющие компании и общедомовое устройство. Данное муниципальное имущество не входит в план капитального ремонта.

9.4 Реестр муниципального имущества, учет муниципального жилищного фонда.
Статья 14 ЖК РФ к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений относит учет муниципального жилищного фонда и осуществления контроля за его использованием и сохранностью, соответствием жилых помещений муниципального жилищного фонда установленным санитарным и технических правилам и нормам, иным требованиям законодательства.

Учет муниципального имущества, в том числе жилищного фонда, осуществляется путем ведения реестра муниципального имущества.
Под реестром понимается информационная система, представляющая собой совокупность баз данных, построенных на единых методологических и программно-технических принципах, содержащих перечни объектов учета и данные о них. 

Согласно ч. 3 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа относится к вопросам местного значения городских округов. Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определен Уставом г. Канска от 27.01.1998 № 47-9Р.

Пункт 5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, обязывает органы местного самоуправления вести реестры муниципального имущества, порядок утвержден Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». Ведение Реестра возложено на Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска (далее - Комитет) согласно ч. 4 и 5 ст. 4.17, 5.7 Решения Канского городского Совета депутатов от 15.12.2010 № 11-73.

Согласно п. 5 Порядка ведения реестра, Реестры муниципального имущества ведутся на бумажных и электронных носителях. При этом в случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. Однако периодичность фиксации реестра на бумажных носителях нормативными документами не установлена. 

Фактически Комитет распечатывает Реестр на бумажном носителе для Администрации            г. Канска ежеквартально, а в электронной форме отправляет адресату ежемесячно. Для ведения реестра на электронном носителе Комитетом используется программа для работы с электронными таблицами Excel, без применения специального программного обеспечения. 
Согласно п. 4 Порядка ведения реестра, Реестр состоит из 3 разделов:

1. сведения о муниципальном недвижимом имуществе;

2. сведения о муниципальном движимом имуществе;

3. сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям.

В ходе контрольного мероприятия Комитетом предоставлен к проверке сводный реестр муниципального жилого фонда. Всего в реестре по состоянию на 01.01.2019 - 2 742 объекта (в том числе 6 жилых помещений коммерческого найма) с балансовой стоимостью 325 143 577,48 рублей. На 31.12.2019 - 2 526 объектов (в том числе 6 жилых помещений коммерческого найма) с балансовой стоимостью 274 551 591,57 рубль.
В течении проверяемого периода исключены из реестра муниципального жилого фонда 216 единиц. В том числе:

- исключены 97 жилых помещений  как ранее приватизированные и  по решению суда о признании права собственности по приватизации;

- сняты с кадастрового учета 158 помещений признанные аварийными;

- переданы (включены в реестр) 39 единиц от Управления строительства и ЖКХ г. Канска, Министерства обороны РФ, из специализированного жилого фонда.

Уменьшение количества объектов жилых помещений в реестре муниципального жилого фонда (по договорам социального найма и найма жилых помещений (коммерческого найма)) произошло вследствие приватизации и отнесении жилых помещений к специализированному фонду для детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей.

При выбытии объекта учета его исключают из Реестра на основании Распоряжения об исключении из реестра. Внесение изменений осуществляется на основании выписки из единого государственного реестра права на  недвижимость имущества и сделок с ним, в котором право собственности зарегистрировано за физическим лицом. 

Сводный реестр содержит данные об имущественных объектах: адрес, площадь общую и жилую, год ввода в эксплуатацию, количество комнат, правоустанавливающие документы, регистрацию прав собственности (если таковые имеются), информация об возникновении, изменении, прекращении сведений об объектах учета, прекращении права муниципальной собственности на имущество.

В нарушении п. 3, 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 в реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2019 года и по состоянию на 31.12.2019 года в раздел 1 не включены сведения о муниципальном недвижимом имуществе (муниципальный жилой фонд), в том числе: 

- отсутствуют кадастровые номера муниципального недвижимого имущества. На момент проведения контрольного мероприятия Комитетом заполняется в реестре графа о присвоенных кадастровых номерах на вновь приобретенное имущество;

- в большинстве случаев не отражена информация о балансовой стоимости имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества;

- реквизиты документов, даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты возникновения и прекращения. 

Комитет в устной форме поясняет, что кадастровые номера, кадастровая и балансовая стоимость присваивается только для вновь приобретенного имущества. Старый жилой фонд требует большого финансового вложения для постановки на кадастровый учет (оценка недвижимости), поэтому балансовая стоимость определена как 0 рублей.

В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования. Следовательно, имущество (движимое или недвижимое), являясь муниципальной собственностью, может закрепляться за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, или входить в состав имущества казны. Имущество казны подлежит бюджетному учету в органах, на которые возложены функции управления и распоряжения государственным или муниципальным имуществом.
Решением Канского городского Совета депутатов от 16.02.2011 № 15-91 утверждено Положение «О Порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Канска».
В соответствии с п. 4 ст. 1 Решения № 15-91 под имуществом муниципальной казны г. Канска (далее - муниципальная казна) понимаются средства местного бюджета, а также иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. 
В состав муниципальной имущественной казны г. Канска могут входить:
1) недвижимое имущество;
2) движимое имущество;
3) ценные бумаги, доли (паи) в уставном капитале юридических лиц;
4) имущественные комплексы ликвидированных муниципальных предприятий и учреждений.
Включение имущества в казну и выбытие из казны осуществляется на основании правового акта главы муниципального образования.
Проведена проверка учета имущества казны, в том числе бухгалтерского, наличия и перечня имущества, включенного в казну (реестр, муниципальные правовые акты органов местного самоуправления о включении и исключении объекта из состава казны).
Контрольное мероприятие проводилось как сплошным, так и выборочным методами представленных в ходе проведения проверки первичных учетных документов, бюджетной и бухгалтерской отчетности и других документов, относящихся к осуществлению проверяемых полномочий.
В соответствии с п. 145 Инструкции № 157н данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих государственную (муниципальную) казну на отчетную месячную дату должны быть сопоставимы с данными реестра государственного (муниципального) имущества. 
Таким образом, проведенный анализ показал, что данные реестров бухгалтерского учета об объектах, составляющих казну, на отчетную дату сопоставимы с данными информации, взятой из реестра муниципального имущества. 
Проверкой реестра муниципального имущества с оборотно-сальдовой ведомостью по счету 1 108 51 000  "Недвижимое имущество, составляющее казну" установлено:

- стоимость недвижимого имущества казны в реестре муниципального жилого фонда на 01.01.2019 года  - 325 143 577,48 рублей;

- в оборотно-сальдовой ведомости стоимость недвижимого имущества казны на 01.01.2019 года  - 325 143 577,48 рублей;

- стоимость недвижимого имущества казны в реестре муниципального жилого фонда на 31.12.2019 года  - 274 551 591,57 рублей;

- в оборотно-сальдовой ведомости стоимость недвижимого имущества казны на 31.12.2019 года  - 274 551 591,57 рублей.

За проверяемый период стоимость недвижимого имущества казны (жилые помещения по договорам социального найма и найма жилых помещений) уменьшилась на 50 591 985,91 рублей, так как исключены из реестра муниципального жилого фонда 216 единиц.
Проверкой соответствия данных отраженных в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности о поступлении и выбытии имущества казны нарушений не установлено.
Требования о проведении инвентаризации имущества казны в особом порядке  Инструкция № 157н и Учетная политика Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Канска не содержит. Инвентаризация проводится по общим правилам.
Согласно п. 6 Инструкции № 157н субъект учета в целях организации бухгалтерского учета исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения и выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий формирует порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств в рамках своей учетной политики.
При формировании в рамках учетной политики указанного порядка, по мнению Департамента бюджетной методологии Минфина РФ, целесообразно руководствоваться основными положениями методических рекомендаций, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств". При этом, учитывая, что аналитический учет объектов имущества казны ведется на основании информации из реестра имущества публично-правового образования, инвентаризацию целесообразно осуществлять путем выверки данных бюджетного учета с данными из указанного реестра имущества, а также в части объектов недвижимого имущества - с данными государственных реестров. (Письмо Минфина РФ от 24.03.2016 № 02-07-10/17037).
Надо отметить, что последняя сверка по муниципальному жилому фонду проводилась Комитетом совместно с Управлением строительства и ЖКХ г. Канска в 2019 году. 
На основании ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 7 Инструкции 191н в проверяемом периоде инвентаризация имущества казны, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются наличие объектов муниципальной собственности, их состояние и стоимость в Контрольно-счетную комиссию г. Канска  предоставлены (копия Приказа от 04.10.2019 № 76-ОД о проведении инвентаризации, Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) № 00000001 по объектам нефинансовых активов на 01.10.2019 года (форма по ОКУД 0504087).                                                                                                                                                             

9.5 Администрирование неналоговых доходов от использования муниципального имущества.
В соответствии ст. 6 и ст. 41 БК РФ доходы бюджета представляют собой поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета и в зависимости от вида доходов.
Согласно п. 3 ст. 41 БК РФ к неналоговым доходам бюджетов относятся доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности, используемых Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2008 № 161-ФЗ  "О содействии развитию жилищного строительства".
В соответствии со ст. 62 БК РФ неналоговые доходы местного бюджета формируются в том числе за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов.
Согласно ст. 6 БК РФ администратор доходов бюджета - орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если иное не установлено названным Кодексом.
В соответствии с п. 2 ст. 160.1 БК РФ администратор доходов бюджета обладает определенными бюджетными полномочиями: осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов; принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации; принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства; в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и представляет главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета; предоставляет информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг"; осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные названным Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.
Согласно п. 3 ст. 155 ЖК РФ наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения.
Ввиду приведенных нормативных положений плата за наем жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, является неналоговым доходом бюджета муниципального образования и подлежит обязательному зачислению в местный бюджет. Бюджетным законодательством не предусмотрено право администратора дохода местного бюджета передать полномочия по сбору и иные соответствующие полномочия относительно неналоговых доходов иному лицу. Лицо, осуществляющее возложенные на него полномочия администратора данного вида доходов, не имеет права передавать полномочия по начислению, учету, контролю за правильностью исчисления, взыскания и т. д. платы за пользование жилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности, иным лицам. Иное свидетельствует о нарушении таким лицом бюджетного законодательства.
В ходе контрольного мероприятия по проверке администрирования доходов, поступающих в счет оплаты за наим жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и найма жилых помещений установлено следующее.

Главным администратором неналоговых доходов, в том числе по доходам бюджета по коду бюджетной классификации 909 1 11 09044 04 0011 120 (Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за коммерческий найм)) и 909 1 11 09044 04 0012 120 (Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за соц. найм)) определено Управление строительства и ЖКХ г. Канска и утверждено Решением Совета депутатов г. Канска от 19.12.2018 № 35-212 «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». 
Постановлением администрации г. Канска от 26.05.2016 № 453 «Об утверждении порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов муниципального образования город Канск, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями» за администратором доходов бюджета города Канска закреплены следующие бюджетные полномочия:

-начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

-взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

-принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов,  начисленных на излишне взысканные суммы, и и предоставление в Управление Федерального казначейства поручений (сообщений) для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов РФ;

-принятие решения о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы РФ и представление соответствующего уведомления в Управление Федерального казначейства;

-иные бюджетные полномочия, установленные законодательством РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативно-правовыми актами администрации г. Канска. 

Доходы от платы за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда города Канска за проверяемый период по состоянию на 01.01.2020 г. по данным Управления строительства и ЖКХ администрации г. Канска форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» к годовой  отчетности за 2019 год и Решения Канского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 35-212 «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» составили: 

(рублей)

	Код классификации доходов бюджета
	План
	Исполнение
	% исполнения

	909 1 11 09044 04 0011 120 (Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за коммерческий найм))
	58 155,00
	54 606,10
	93,9

	909 1 11 09044 04 0012 120 (Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за соц. найм))
	11 408 283,00
	11 835 794,06
	103,7

	ИТОГО:
	11 466 438,00
	11 890 400,16
	103,7


По предоставленной выше таблице видно, что сопоставив плановые и фактические (исполнение) показатели по доходам, составляют 103,7 % или в денежном выражении            423 962,16 рубля. Перевыполнение фактических значений сложилось за счет поступления задолженности за прошлые периоды.

Федеральный закон от 03.06.2009 № 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами» (Федеральный закон № 103-ФЗ), регулирующий отношения, возникающие при осуществлении деятельности по приему платежным агентом от плательщика денежных средств, направленных на исполнение денежных обязательств физического лица перед поставщиком по оплате товаров (работ, услуг), а также направленных  органам государственной власти, органам местного самоуправления и учреждениям, находящимся в их ведении, в рамках выполнения ими функций, установленных законодательством РФ.

Согласно бюджетному законодательству, регулирующему правила бюджетного учета бюджетных доходов, плата за наем должна взимать с граждан по отдельному платежному документу и поступать на бюджетный счет органа местного самоуправления или созданных им бюджетных учреждений, определенных правовыми актами органов власти каждого уровня в  качестве администраторов соответствующих доходов.

УС и ЖКХ администрации г. Канска на 2019 год заключило муниципальный контракт от 11.02.2019 № 42 с ПАО «Красноярскэнергосбыт» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую трехсот тысяч рублей на оказание услуг выполнять за вознаграждение все необходимые технические, организационные и иные действия по предпечатной подготовке, печати, доставке ежемесячных платежных документов пользователям. Стоимость оказания услуг составляет           90 156,96 рублей. 

БК РФ не предусмотрено, что администратор дохода местного бюджета вправе передавать полномочия по начислению, сбору неналогового дохода иному лицу.

Таким образом, Управление строительства и ЖКХ г. Канска не нарушило ст. 40, 41, 62 БК РФ, ст. 155 ЖК РФ прав передачи полномочий по начислению платы за пользование жилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности, иным лицам. 

9.6 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений, анализ проведения претензионно-исковой работы по ее снижению.
Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета и налогового учета финансово- хозяйственной деятельности УС и ЖКХ (далее - Заказчик) в проверяемом периоде осуществлялось Муниципальным казенным учреждением «Служба заказчика» на основании договора от 29.11.2013 № 51, согласно которому к обязанностям исполнителя относится:
Согласно пункту 2.1.1 ведение регистров бухгалтерского и налогового учета Заказчика в программе, выбранной Исполнителем и в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Согласно пункту 2.1.2 производить открытие и ведение расчетных и лицевых счетов Заказчика и операций по ним.
Согласно пункту 2.1.3 принимает участие в проведении инвентаризации материальных активов.
Согласно пункту 2.1.4 составляет и сдает в установленные действующим законодательством Российской Федерации сроки бухгалтерскую и налоговую отчетности в ИФНС, органы статистики и ФСС по формам, предусмотренным действующим на момент сдачи отчетности законодательством Российской Федерации, где присутствует бухгалтерская информация.
Согласно пункту 2.1.8 договора от 29.11.2013 № 51 МКУ «Служба заказчика» консультирует заказчика по вопросам бухгалтерского учета и налогового законодательства Российской Федерации в течение всего срока действия.
Согласно пункту 2.1.11 информировать Заказчика об отсутствии необходимых для ведения бухгалтерского и налогового учета документов, а так же о первичных документах заказчика, оформленных с нарушением действующего законодательства.
Организация бюджетного учета осуществляется на основе распоряжения «Об учетной политике». Для автоматизированного ведения бухгалтерского учета применяется программа «1С:Предприятие 8.2» конфигурация «Бухгалтерия государственного учреждения», редакция 2.0.
Согласно представленной к проверке бухгалтерской и бюджетной отчётности  Управления строительства и ЖКХ г. Канска за 2019 год по форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее — форма по ОКУД 0503130) и форме 0503169 «Сведениям дебиторской и кредиторской задолженности» (далее - форма по ОКУД 0503169) отражена информация о состоянии расчетов по заключенным договорам социального найма и найма жилых помещений на счете аналитического учета счета 0 205 00 000 «Расчеты по доходам». 
По счету 205.29 (на этом счете учитываются доходы от платы за наем жилого помещения (предоставляемого по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, договорам найма специализированных жилых помещений) и иных доходов от собственности, которые не отнесены на счета 0 205 21 000 -    025 28 000, 0 205 2К 000):
(рублей)

	Наименование счета
	Обороты по счету 205 «Расходы по доходам» по ф. 0503130, ф. 0503169 отчета УС и ЖКХ за 2019 год

	
	По состоянию на 01.01.2019
	Обороты за 2019 год
	По состоянию на 31.12.2019

	
	дебиторская
	кредиторская
	дебиторская
	кредиторская
	дебиторская
	кредиторская

	205.29
	Расчеты с плательщиками доходов от собственности
	17 117 579,03
	-
	18 993 859,50
	10 969 773,32
	25 141 665,21
	767 728,67


В 2019 году начисление платы за наем жилых помещений по договорам социального найма и найма жилых помещений осуществляло МКУ «Служба заказчика» в соответствии с п. 2.24, 3.4 устава учреждения. Информация о начисленных, фактически поступивших платежах должна была передаваться в бухгалтерию МКУ «Служба заказчика» для отражения в бухгалтерском учете и формах бюджетной отчетности управления строительства и ЖКХ г. Канска за 2019 год.
Согласно предоставленной информации годового отчета форме 0503169 по состоянию на 01.01.2019 года имелась задолженность по заключенным договорам социального найма и найма жилых помещений (коммерческий найм): дебиторская задолженность 17 117 579,03 рублей.
По состоянию на 31.12.2019 года по форме 0503169 имелась задолженность по заключенным договорам социального найма и найма жилых помещений (коммерческий найм): дебиторская задолженность 25 141 665,21 рублей (в том числе просроченная дебиторская задолженность в сумме 3 909 775,42 рублей в результате того, что были приватизированы квартиры, а наймодатель не уведомлен, изменились лицевые счета управляющих организаций и ТСЖ) и кредиторская задолженность в сумме 767 728,67 рублей. Таким образом, свернутое сальдо по дебету счета 205 «Расходы по доходам»: составило  24 373 936,54 рублей. 
Анализируя изменение задолженности (обороты по счетам) видно, что произошло увеличение дебиторской задолженности за 2019 год на 8 024 086,18 рублей (18 993 859,50-        10 969 773,32). Сумма задолженности дебиторской и кредиторской за 2019 год составляет                   7 256 357,51 рублей (8 024 086,18-767 728,67).
Таким образом  общая сумма задолженности по договорам социального и коммерческого найма на 31.12.2019 года составляет 24 373 936,54 рублей.
На основании вышеизложенного следует, что бюджет г. Канска в 2019 году не дополучил доход в сумме 24 373 936,54 рублей.
Управлению строительства и ЖКХ г. Канска был отправлен запрос о предоставлении документов от 18.02.2020 № 23/01-18 для проведения контрольного мероприятия.
В следствии предоставленных документов установлено, что проводилась внутренняя проверка на основании приказа службы финансово-экономического контроля и контроля в сфере закупок Красноярского края от 17.04.2018 № 85п в целях осуществления внутреннего государственного финансового контроля за деятельностью финансовых органов (главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты из краевого бюджета) в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, представленных из краевого бюджета, а также достижения ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным государственными программами Красноярского края.
Предмет проверки: соблюдение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в 2017 году. Достоверность отражения муниципальной собственности и доходов от использования и реализации муниципального имущества в бухгалтерской и бюджетной отчетности.
В результате проведения внутреннего контроля службой финансово-экономического контроля и контроля в сфере закупок Красноярского края  Управлению строительства и ЖКХ г. Канска направлено представление от 30.05.2018 № 101-0823 по выявленным нарушениям.
Управление строительства и ЖКХ г. Канска приняли меры по устранению нарушений выявленных по результатам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (письмо от 28.06.2018 № 0352) и по итогам 2018 года данные изменения отражены в годовой бухгалтерской отчетности. 
Претензионно-исковая деятельность.
По результатам претензионно-исковой деятельности Управления строительства и ЖКХ г. Канска в отношении должников во втором полугодии 2019 года проводилась работа (письмо Управления строительства и ЖКХ г. Канска от 29.01.2020 № 0045). Было направленно в мировой суд 167 исковых заявлений на общую сумму 3 082 583,52 рубля в том числе:
- в бюджет города от отдела судебных приставов по г. Канску и Канскому району на 01.01.2020 поступило 146 270,15 рублей;
- закрыты дела исполнителями отдела судебных приставов по г. Канску и Канскому району на пять жилых помещений по причине отсутствия имущества или не установлено местонахождение нанимателя;
- закрыто дело по четырем  жилым помещениям по причине оплаты задолженности;
- закрыто дело по одному жилому помещению, в связи с предоставлением рассрочки платежа по уважительной причине, так как ребенок является инвалидом. В отдел судебных приставов был направлен отзыв судебного приказа так как он утратил силу. Судебными приставами направленно постановление об окончании и возвращении ИД взыскателю;
- по двум жилым помещениям в Управление строительства и ЖКХ г. Канска было направленно определение об отмене судебного приказа. После чего Управлением направлено исковое заявление о взыскании задолженности, прошли суды, решение которых на 01.01.2020 не вступило в законную силу;
- судебные приставы вынесли постановления о возбуждении исполнительного производства по трем жилым помещениям;
- по 152 жилым помещениям ведется судебное производство. В случае если задолженность в течении 1 квартала 2020 года не будет погашена, то заявления в суд будут направляться повторно.
Претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по плате за наем Управлением строительства и ЖКХ г. Канска ведется не на должном уровне. В 2019 году направлено претензий по задолженности за наем помещений всего в количестве 167 единиц на общую сумму 3 082 583,52 рубля, что составляет 12,3 % от общей суммы задолженности. Механизм передачи задолженности нанимателей, проживающих в муниципальном жилищном фонде по плате за наем для дальнейшего взыскания не разработан.
Таким образом можно сделать вывод о низкой эффективности претензионно-исковой деятельности администратора неналоговых доходов по сокращению задолженности нанимателей, а также о слабо организованном взаимодействии  Управления строительства и ЖКХ г. Канска с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Красноярскому краю (ОСП по г. Канску и Канскому району) в части принудительного взыскания в соответствии с положениями Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» в доход бюджета города Канска по состоянию на 31.12.2019 года недополучено  24 373 936,54 рублей. 
Указанные обстоятельства являются нарушением ст. 160.1 БК РФ, главы 34 ГК РФ в части несоблюдения мер по взиманию просроченной задолженности платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем). 
По результатам проверки были сделаны следующие основные выводы.
1. Журналы регистрации договоров социального найма и найма жилых помещений ведутся на бумажном носителе в хронологическом порядке, не прошиты, листы не пронумерованы.
2. Реестр учета договоров, найма жилых помещений муниципального жилищного фонда в УС и ЖКХ администрации г. Канска  ведется в произвольной форме, что существенно затрудняет систематизацию сведений о количестве расторгнутых договоров социального найма, найма жилых помещений, включение и исключение  специального фонда и приватизированных жилых помещений. Ведутся только сведения о порядковом номере договоров, дате заключения, ФИО нанимателя, адрес жилого помещения и его общая площадь.
3. Постановление администрации г. Канска от 04.02.2019 № 69 «Об установлении расчетной рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений в г. Канске на 2019 год» в размере 35 190,00 рублей устанавливается на период  один финансовый год. Таким образом, необходимо внести изменения в п. 2.1 Методики определения платы по договорам коммерческого найма от 23.09.2011 № 1777 (слова «утверждаемая ежеквартально» заменить словами «утверждаемая на год»). 
4. Расчеты ежемесячной платы на протяжении всего срока заключения договора начисление и перечисление по коммерческому найму в бюджет г. Канска осуществлялось не верно. В доход бюджета г. Канска недополучено по коммерческому найму 24 669,25 рублей. 

5. В нарушении п. 3, 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 в реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2019 года и по состоянию на 31.12.2019 года в раздел 1 не включены сведения о муниципальном недвижимом имуществе (муниципальный жилой фонд), в том числе: 

- отсутствуют кадастровые номера муниципального недвижимого имущества. На момент проведения контрольного мероприятия Комитетом заполняется в реестре графа о присвоенных кадастровых номерах на вновь приобретенное имущество;

- в большинстве случаев не отражена информация о балансовой стоимости имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества;

- реквизиты документов, даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты возникновения и прекращения. 

6. Претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по плате за наем Управлением строительства и ЖКХ г. Канска ведется не на должном уровне. Низкая эффективность претензионно-исковой деятельности администратора неналоговых доходов по сокращению задолженности нанимателей, а также о слабо организованном взаимодействии  Управления строительства и ЖКХ г. Канска с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Красноярскому краю (ОСП по г. Канску и Канскому району) в части принудительного взыскания в соответствии с положениями Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». Указанные обстоятельства являются нарушением ст. 160.1 БК РФ, главы 34 ГК РФ в части несоблюдения мер по взиманию просроченной задолженности платы за пользование муниципальными жилыми помещениями (платы за наем), из-за чего  бюджет города Канска за 2019 год недополучил  24 373 936,54 рублей в доход бюджета.
Рекомендации 
В целях повышения результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия г. Канска рекомендует УС и ЖКХ администрации города Канска (с подведомственным учреждением МКУ «Служба заказчика») проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и дальнейшем недопущению отмеченных в нем нарушений и недостатков.

Инспектор Контрольно-счетной

комиссии города Канска                                                                                                  Е.В. Данилова 

Руководитель «УС и ЖКХ 

Администрации города Канска                                                                                        М. В Боборик
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		Постановление номер, дата		Дата заключения договора		Адрес жилого помещения		утвержденная рыночная стоимость 1 кв.м		S		К1		К2		К3		Кл		кол-во месяцев в году		Расчетная стоимость ежемесячной платы за найм

		25.04.2016 № 337		09/06/2016		мкр. Солнечный д. 54/1 кв. 4		33557.00		59.2		1		1		1		0.01		12		1655.48

		03.05.2018 № 397		21.05.2018		мкр. Солнечный д. 54/15 кв. 28		36283.00		61.5		1		1		1		0.01		12		1859.50

		02.08.2018 № 698		13/09/2018		ул. Николенко, д. 77		36533.00		113.3		0.9		0.8		0.6		0.01		12		1490.11

		02.08.2018 № 698		25/09/2018		мкр. Солнечный д. 55/4 кв. 114		36533.00		16.16		1		1		1		0.01		12		491.98
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				Срок действия договора		Адрес жилого помещения		Ежемесячная плата за найм п. 4.2 договора		Расчетная стоимость ежемесячной платы за найм		Недополучено в бюджет в месяц		Недополучено  в бюджет всего  до 31.12.2019г.

				09.06.2016-09.06.2021 (42 мес)		мкр. Солнечный д. 54/1 кв. 4		1125.00		1655.48		530.48		22280.10

				21.05.2018-21.05.2023 (19 мес)		мкр. Солнечный д. 54/15 кв. 28		1762.64		1859.50		96.86		1840.41

				13.09.2018-13.09.2023 (15 мес)		ул. Николенко, д. 77		1490.10		1490.11		0.01		0.12

				25.09.2018-25.09.2019 (12 мес)		мкр. Солнечный д. 55/4 кв. 114		446.26		491.98		45.72		548.61
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				Ф.И.О.		адрес		первичный/ вторичный рынок				среднее (типовая)				№ зоны (месторасположение)		качество благоустройства								материал		кj		Кс		Пj                 S квартиры		Размер платы				Плата за 1 кв м

										улучшенное				низкое		постановление от 02.02.2018 № 73		в домах с наличием лифтов		в домах без лифтов		В домах с отсутствием одной и более внутридомовых инженерных систем		В домах с отсутствием внутридомовых инженерных систем		(кирпич, дерево, жб и прочее)

				Волкова Кристина Юрьевна		г.Канск,5 городок,д.74,кв.38		вторичный рынок				39.6355				0.8				1						1		0.93		0.6		32.70		723.32		723.32		22.12

				Рудяк Оксана Евгеньевна		г.Канск,1-й Городок,д.1/10 кв.228		вторичный рынок				39.6355				0.8				1						1.2		1		0.6		17.40		413.77		413.77		23.78

				Грак Оксана Владимировна		ул 30 ЛЕТ ВЛКСМ д. 20/1 кв. 1		вторичный рынок				39.6355				0.95				1						1.2		1.05		0.6		30.4		759.09		759.09		24.97

				Гудкова Анастасия Андреевна		мкр.4-ый Центральный,33А кв.32		вторичный				39.6355				0.95				1						1		0.98		0.6		32.8		764.57		764.57		23.31

				Атмайкина Е.П.		мкр СОЛНЕЧНЫЙ д. 54/10 кв. 85		вторичный				39.6355				0.9				1						1		0.97		0.6		60.6		1,398.04		1,398.04		23.07
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